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insbesondere dann, wenn das Ruhen
des Mandats nicht zwingend vorge-
schrieben ist, sondern es vom Ermes-
sen des Kabinettsmitglieds abhéngt, ob
es fur die Dauer der Zugehorigkeit zur
Landesregierung sein Mandat ruhen
lassen und damit den Weg flr einen
Ersatzmann freimachen will oder nicht.
Dasselbe Problem stellt sich aber auch
bei einem Mandatsverzicht eines jeden
anderen Abgeordneten mit der Ab-
weichung, daB der Verzicht hier end-
gultig ist.

3. Politisch bedenklich ist aber die Tat-
sache, daB der Ersatzmann ein Mandat
minderer Qualitdt erwirbt. Er ist nur
Platzhalter des Regierungsmitglieds,
weil sein Mandat unter einer auflésen-
den Bedingung steht. Er kann jederzeit
durch Umstédnde, die von seinem Willen
unabhéngig sind, wieder aus dem Par-
lament verdrangt werden, z.B. durch
Riicktritt des Ministerprasidenten, des
Ministers bzw. dessen Entlassung. Dar-
in liegt eine erhebliche Einengung des
freien Mandats.

Die SPD-Landtagsfraktion hat sich mit
der Frage, ob das ruhende Mandat auch
in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt wer-
den soll, nicht befaBt, weil sie dieses
Problem nicht fiir akut hait.

F.D.P.: Keine neue ldee —
aber auch kein alter Hut

Fir die F.D.P.-Fraktion erklart der Vor-
‘sitzende, Hans Koch:

Schon seit 1947 haben die Minister in
Rheinland-Pfalz die Maoglichkeit, ihr
Mandat ,ruhen“ zu lassen. Ahnliche
Regelungen gelten in Hamburg und in
Bremen, wo die Verfassung allerdings
das Ruhen des Mandats zwingend vor-
schreibt.

Die Fraktionsvorsitzenden-Konferenz der
F.D.P. hat das ,ruhende Mandat" nicht
erfunden, aber sie hat die politische
Konzeption, die dahintersteckt, nach-
driicklich gebilligt. Nach diesem Kon-
zept ist das ,ruhende Mandat* die
logische Konsequenz einer strikt ein-
gehaltenen Gewaltenteilung zwischen
Legislative und Exekutive. Es starkt die
Kontrollfunktion des Parlaments. Unter
diesem Aspekt ist die rheinland-pfal-
zische Regelung, die den Mandatsver-
zicht in das Belieben des Ministers
stellt, die schwéchere Loésung. Konse-
quent durchgefiihrt, muB der Mandats-
verlust zwingend eintreten, wenn man
den gewiinschten Effekt sichern will.

Gegen die Tatsache, daB bei Wieder-
aufleben des Ministermandats der zum
Verhéltnisausgleich nachgeriickte Listen-
bewerber sein Mandat wieder zuriick-
geben muB, wurden Verfassungsbeden-
ken zwar erhoben, jedoch ernstlich
nicht verfolgt.

In Nordrhein-Westfalen hat die F.D.P.
die Forderung nach dem ruhenden
Mandat bisher nicht gestellt. Sie wehrt
sich entschieden gegen die Behaup-
tung, nur kleine Fraktionen seien Nutz-
nieBer einer solchen Regelung. Auch
eine Fraktion von z.B. 60 Mitgliedern
(in Bremen stellt die SPD mit 59 Abge-
ordneten die absolute Mehrheit) wird
sich dem EinfluB einer zehn- bis zwdlf-
képfigen Kabinettsmannschaft nur
schwer entziehen kdnnen, wenn dieses
Fiinftel — und das ist der Regelfall —
zu den dominierenden Persdnlichkeiten
und Meinungsfiuhrern der Fraktion zahit.

Hétte-es 1970 nicht den Parteiaus-
tritt gegeben, wére er in der jetzt zu
Ende gehenden Legislaturperiode

Landtagsvizeprésident  gewesen.
Und gébe es nicht eine um 13 Mo-
nate @&ltere Fraktionskollegin, so
wére der 63jdhrige vermutlich der
Altersprdsident des neuen Land-
tags. Franz Mader ist ein ,Wasser-
mann*” des gleichen Jahrgangs wie
Heinz Kiihn. Doch es gibt keine ge-
gensétzlicheren Lebensldufe als die
des Sozialdemokraten, der 1933
emigrieren muBte, und des Libera-
len, der den 2. Weltkrieg als Ge-
birgsjdger in Stalingrad und am
Ende bei Monte Cassino mitmachte
und sich als Oberst das Ritterkreuz
holte.

Als er — 1912 — geboren wurde, ge-
hérte sein Heimatort Mitteldorf zu
Osterreich-Ungarn. Deutsche waren
sie allezeit in diesem Teil von Mah-
ren zwischen Adlergebirge, Glaser-
berg und Altvater. In der Grafschait
Glatz, wo er aufwuchs, lernte Mader
im Mit- und Nebeneinander mit den
Tschechen, wie er heute sagt, das
Vélkerrecht sozusagen praktisch
und ohne Pathos kennen. Man war
miBtrauisch, fand aber einen Modus
vivendi, verlangte das Recht der
Selbstbestimmung und fiihlte sich
als Schlesier, zuallererst aber als
Deutscher.

Damit ist erkldrt, warum seine poli-
tische Tétigkeit nach dem Krieg zu-
nédchst einmal mit dem ,Volkstum“
zu tun hatte. Fir den Nachkommen
von Bauern, Handwerkern und Juri-
sten war ebenso klar, daB die ma-
terielle Sicherung den Vorrang vor
parteipolitischer Betédtigung hatte.
Erst nachdem dieser Wirklichkeits-
mensch, der ohne Zimperlichkeit mit
einer gewissen Kiihle seinen Weg
geht, in Bielefeld eine florierende
Fachanwaltspraxis fiir Steuerrecht
aufgebaut und als Vorsitzender der

Franz Mader (CDU)

Landsmannschaft Schlesien in Nord-
rhein-Westfalen Aktivitdten entwik-
kelt hatte, trat er — 1956 — in die
F.D.P. ein. 1967 zog das langjéhrige
Ratsmitglied in den Landtag ein.

Doch dann machte er mit einigen
Parteifreunden Schlagzeilen, weil er
.wegen der sehr einseitigen Ent-
wicklung” seiner Partei zur NLA
stieB, die er als ein innerparteiliches
Gegengewicht zum linken Fligel
auffaBte. Im Oktober 1970 trat er —
auch Vorsitzender des F.D.P.-Be-
zirksverbandes Ostwestfalen/Lippe
— aus der F.D.P. aus, 1971 schloB
er sich der CDU-Landtagsfraktion
und der CDU an.

Hier arbeitet er — vor allem in der
Mittelstandsvereinigung, der Union
der Vertriebenen und der Vereini-
gung der Juristen — intensiv mit,
wdhrend er sich seit dem Partei-
Ubertritt im Plenum des Landtags
kluger und angemessener Zurlck-
haltung befleiBigt. Fiir ihn ist auch
in der Politik ,Hirn und Herz“ im
Spiel;, doch ist nach seiner Ansicht
eine Partei ,keine Frau, die man
liebt“. Politik ist fiir ihn noch immer
eine Sache, an der man sich ,die
Nase blutig schlagen” kann.

Der Katholik Mader — von Jugend
an die Eigenwilligkeit in Person —
fiihit sich nach wie vor, auch in der
CDU, als ein Liberaler, dem seine
Selbstandigkeit die Hauptsache und
jeglicher Zwang zuwider ist. Er ist
ein Liberal-Konservativer mit einem
SchuB nationaler Denkungsart, flr
den die soziale Komponente durch
die Vertriebenenarbeit gekennzeich-
net ist: ,,Das Nationale betone ich
nicht zu stark, aber man muB wis-
sen, zu welchem Volk man gehért.”

Gerhard Malbeck
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